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Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV/3434'din 27 iunie 2023 prin care afl transmis
Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea legislativd pentru completarea art.
378 din Legea nr. 286/2010 privind Codul penal, precum si pentru completarea art. 530 din Legea
nr. 287/2010 privind Codul civil (b416/21.06.2023), va comunicam ca aceasta a fost-analizata in
sedinta din data de 11 iulie \5023 a Comisiei nr. 1 - reunita ,Legislatie si coop'erare
interinstitutionala”. ‘

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.

" 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si

interpretarea data de Curtea 'Constitutionalé sintagmei ,,acte normative ce privesc activitatea
autoritatii judecatoresti”, Comisia a retinut ci nu sé impune emiterea unui aviz de catré Consiliul
Superlor al Maglstraturll ‘'urmand a fi exprimat un punct de vedere. o

in continuare, analizindu-se propunerea legislativa inaintat3, Comisia a retinut ci aceasta
vizeazd, in esent3, reglementarea unor forme suplimentare de protectie a celun mdreptatnt la
intretinere in raport cu cel care are obligatia legald de intretinere.

Preliminar, Comisia a constatat ca a intervenit o eroare in denumirea propunerii
legislative, Codul penal fiind adoptat prin Legea nr. 286/2009 iar Codul civil prin Legea nr.
287/2009

‘ De asemenea, Comisia a retinut ca prin Decizia nr. 221/2023 a Curtii Constitutionale s-a
statuat ,cd solutia legislativd cuprinsd in art. 378 alin. (1) lit. ¢) din Codul penal, care nu
incrimineazd neplata, cu rea-credintd, timp de 3 Ium a pensiei de intretinere stabilite prin act
notarial, este neconstitutionald.”

Pentru a decide in acest sens, instanta de contencios constitutional a retinut faptul ca
LRrin incriminarea abandonului de familie in modalitatea normativd a nepldtii pensiei de
intretinere instituitd prin hotdrdre judecdtoreascd, legiuitorul a urmdrit s@ protejeze, in principal,
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relatiile de familie, in ansamblul lor, precum si, adiacent, valorile sociale care privesc forta
executorie a hotdrérilor judecdtoresti. Astfel, Curtea retine cd, in primul rGnd, trebuie avute in
vedere valorile sociale a cdror protejare s-a urmdrit a se realiza prin trecerea in sfera ilicitului penal
a unor fapte prin care subiectul activ aduce atingere normelor de convietuire in societate. Or, in
conditiile in care incriminarea faptelor care se circumscriu infractiunii de abandon de familie are
ca scop apdrarea relatiilor sociale care privesc familia si care impun respectarea obligatiilor si
indatoririlor de sprijin material si moral fatd de membrii acesteia, indreptdtiti legal la intretinere,
Curtea constatd cd este necesar ca norma penald criticatd sa incrimineze si neplata, cu rea-
credintd, a pensiei de intretinere ce derivd din obligatia civild de intretinere a pdrintilor fatd de
copiii minori sau majori, dupd caz, stabilitd prin conventie autenticd in procedura notariald de
divort.”

Or, varianta de savarsire a infractiunii de abandon de familie propuse se refera exclusiv
la procedura stabilirii sau actualizarii pe care judecdtoreasca a pensiei de intretinere, fara a se
avea n vedere si procedura notariala.

Asadar, sub un prim aspect, Comisia a apreciat ca reglementarea acestei noi variante
normative a infractiunii de abandon de familie nu se poate realiza cu neobservarea deciziei Curtii
Constitutionale mentionate.

Tn continuare, referitor la obiectul juridic special al infractiunii de abandon de familie,
Comisia a retinut ca acesta este format din relatiile sociale privitoare la obligatia legala de
intretinere in baza cdreia membrii familiei trebuie sa isi acorde intretinere si sprijin material.
Obligatia de intretinere are caracter concret, ea fiind acea obligatie impusa de lege unei persoane
de a furniza alteia mijloacele de trai.

Persoanele care nu se conformeaza acestei obligatii risca angajarea raspunderii penale,
la art. 378 din Codul penal fiind prevazuta infractiunea de abandon de familie, de lege lata, in trei
variante normative [art. 378 alin. (1) C.pen.] si una asimilata [art. 378 alin. (2) C.pen.].

Variantele tip de savarsire a infractiunii de abandon de familie se pot manifesta in cinci
modalitati diferite, toate presupunand actiuni ori inactiuni aflate in legaturd cu intretinerea
concretd a persoanei indreptatite. Astfel, alungarea, ldsarea fara ajutor, neindeplinirea obligatiei
de intretinere etc. sunt manifestari aflate in strénsa legatura cu obligatia de a presta intrefinere,
in concret, de cétre cel obligat legal in acest sens. Optiunea legiuitorului pentru o reglementare
atat de detaliata a acestei infractiuni a fost impusa de existenta mai multor modalitati diferite de
executare a obligatiei de intretinere (art. 530 C.civ.). Asadar, a conchis Comisia, aceasta pare a fi
fost ratiunea pentru care cele trei variante normative ale infractiunii de abandon de familie sunt
prevazute de lege la acelasi alineat.
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Propunerea formulatd, pe de alta parte, se refera nu la incdlcarea obligatiei de a presta
intretinere de catre cel care are aceasta obligatie, ci la mecanismul judiciar de stabilire ori
actualizare a cuantumului pensiei de intretinere. Din aceastd perspectiva, Comisia a apreciat ca
solutia propusa nu se incadreaza n logica de reglementare a acestei infractiuni.

Dintr-o altd perspectivd, se constata ca prin completarea art. 530 din Codul civil, se
urmareste reglementarea a doua aspecte importante: rasturnarea sarcinii probei in litigiile civile
referitoare la stabilirea si actualizarea pensiei de intretinere si stabilirea momentului la care
infractiunea de abandon de familie, savarsitd in modalitatea nedeclararii veniturilor, se considera
consumata.

n aceasta ordine, se propune reglementarea unei exceptii de la regula actori incubit
probatio referitoare la sarcina probei in procesele civile, in sensul ca aceasta sa revina paratului,
respectiv persoanei care are obligatia legala de intretinere. Exceptia privind sarcina probei trebuie
prevazuta expres de lege, asa cum se prevede la art. 249 din Codul de procedura civild, astfel ca,
din perspectiva tehnicii legislative, solutia propusa ar putea fi implementata.

Totodata, din lecturarea propunerii legislative, s-ar putea aprecia ca intentia initiatorului
a fost sa indice care moment al ,,procedurii stabilirii sau actualizarii pe cale judecatoreasca a
pensiei de intretinere” {sintagma regdsita in propunerea de completare a Codului penal) este
relevant pentru stabilirea momentului consumarii infractiunii de abandon de familie comisa in
aceastd variantd normativa. Tn acest sens, initiatorul propune termenul in limine litis pentru
depunerea dovezilor privind veniturile, sub sanctiunea savarsirii infractiunii de abandon de
familie.

Cu privire la aceasta solutie, din perspectiva tehnicii legislative, Comisia a apreciat ca
acest termen ar trebui reglementat in corpul articolului infractiunii, in Codul penal, pentru a
facilita intelegerea conduitei nelegale de catre destinatarul normei.

Sub un al doilea aspect, Comisia a remarcat faptul c3, in realitate, prin propunerea de la
art. 530 alin. (4) din Codul civil se reglementeaza, prin folosirea unei norme de trimitere (norme
care imprumutd sanctiunea din cuprinsul altor norme), o modalitate distinctd de savarsire a
infractiunii de abandon de familie, elementele constitutive ale acestei variante fiind nedepunerea
de cdtre pdrdt, persoand care are obligatia de intretinere, a dovezilor privind veniturile sale, pdnd
la prima zi de infdtisare la care padrtile sunt legal citate. Or, locul reglementdrii unei fapte ca
infractiune nu este Codul civil.

Tn aceste conditii, Comisia a constatat ¢ aceeasi conduitd prin care i se aduce atingere
aceluiasi obiect juridic special este reglementata de doua ori, generandu-se un concurs nedorit
de texte penale.
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n concluzie, desi politica penald a statului este |3satd la latitudinea legiuitorului, Comisia
a apreciat ca propunerea legislativa nu poate fi adoptata in forma inaintata de catre initiator.
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